ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C. |
Secretarts Distrilal

Ambiente

RESOLUCION No %= 16553

Por la cual se declara la caducidad. de un proceso sancmnatono

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En usc de sus facultades Iegales en espeaal las conferidas por la Ley 99 de 1593,
el Decreto Ley 2811 de 1974, Decrete 1541 de 1978, Decreto 1594 de 1984,
Acuerdo 257 de 2006, los Decrétos’ 561 y 562 de 2006 y'la Resalucién No 110 de
2007, v

__ CQNs;DERANDO

ANTECEDENTES -

Que mediante Resolucién No. 761 def 17 de abril de 2007 esta Secretaria tomo las

siguientes decisiones: _
“ARTICULO PRIMERO.- NEGAR la préctica de pruebas solicitada por el sefior
GERMAN PADILLA PRIETO en fa difigencia de descargos mediante raa’tcados
2005ER368 del 05 de eneio de 2005 y 2005ER 1330 del 14 de enero de 20085..

“ARTICULO SEGUNDO.- EXONERAR de responsabilidad al serior GERMAN
PADILLA PRIETO, del cargo segundo def auto No 3366 del 23 de noviembre de
2004 que hace referencia a ulifizar mayor cantidad de la asignada en la
resolucion de concesadn o penmso y

“"ARTICULO TERCERO.— Dec!arar responsable al sefior GERMAN PADILLA
PRIETO, en su calidad de responsable de fa explotacion dei pozo 13-0005,
Q ubicado en la calie 45 No 22 — 89 de esta ciudad del cargo imputado mediante
k. aufo No 3366 del 23 de noviembre de 2004 y que hace referencia a Incorporar a
' infroducir a ias aguas 0 Sus'cauces Cuerpos O sustancias sdlidas, lfquidas o
gaseosas, o formas de energia’ en canlidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de ias personas, atentar contra la
flora y la fauna y demds recursos relacionados con el recurso hidrico vulnerando
pmsuntamente el numeral 1° def arﬂcu!o 238 def decreta 1541 de 1978."

“ARTfCULO CUARTO. imponer .al seflor GERMAN-PADILLA PRIETQ, en su
calidad de responsable de Ia explotacion del pozo 13-0005, ubicado en la caile
45 No 22 - 69 de esta ciudad, una muita correspondiente a cinco (05) salarios
minimos legales mensuales vigentes equivalentes a dos millones cienfe sesenta
¥ ocho mil quinientos pesos mcte ($2.168.500), con fundamento en lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.”

Que mediante radicado No. 2007ER17622 del 26 de abril de 2007, dentro del
término legal, el sefior GERMAN PADILLA PRIETO interpuso recurso de reposmon W
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contra la Resolucion No. 761 del 17 de abril de 2007 alegando, en esencia, ko
siguiente:

‘Caducidad de la Facultad; Ambfental SEHCIOHEEDHE a/ haber
transcurride mds de tres (3) :nasrdesde ef mamento en que la
administracion tuvo conoci ' '

Mediante radicade No FER 39031 def 04 de febrero de 2003,
German Padilla Prieto presenté el informe de laboratorio del ‘pozo
identificado con “efi-codigs. 13-005 ubicado en las coordenadas
1.004.138N/1.000.304 E en ef predio ubicado en Ja calle 45 No. 22- 69
ae la civdad de Bogota D. C

El 2 de diciembre de 2003 se reaﬁzo una visfta al pozo ubicado en las
coordenadas 1-004, _1.3__’8 N/ 1000.304E..7

‘Los resultados de dicha visita se plasman en el concepto técnico sin
numero del 13 de febmm de 2004, informe con base en ef cual se me
formulan cargos...”

"Como se puede ObServar los hechos que dan origen &l proceso

Ambiente ~DAMA; e/ 2. de ‘diciembre de 2003...habiendo transcurrido
hasta la fecha en que se’resuelve el proceso sancionatorio tres (3)
anos, cuatro (4) meses y quince (15 dias), teniendo en cuenta que /3
providencia aun no esti en firme (pues conira esta cabe recurso de
reposicion}, con fo cusl se evidencia en ef presente caso que opera Io
establecido en el articuio 38 del Decreto ley 01 de 1984, Codigo
Contencioso Administrativo...”

)

'Se debe tener en cuenta que en el presenle caso, ne se probd /a
continuidad de fa conducta; contrario sensd, hay un informe radicado

bajo ef nimerc Z004ER44282 del 22 de abril de 2004 que muestra la
ausencia de coliformes fecales, lo que prueba que no hubo continuidad
en los hechos gue originaron el proceso sancionatoric v opero asf {3
caducidad de la facuitad sancionatoria por parte de la Administracidn,
én tanto la caducidad se toma desde fa fecha en que ocurrieron los
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hechos suscepltibles de sancion, es decir el 2°de diciembre de 2003,
caducando ef 01 de diciernbre de 2006. "

CONSIDERACIONES JuiziDICAs PﬁiliES&lﬁVER-

Que de conformidad con Ias disposiciones Constatucmnaies en especial, las sefaladas
en el articulo 89, es obligacién: del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nac10n en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas laspersonas a gozar de un ambiente sano y establece
para el Estado, entre otros; ' el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que el articulo 80 de la Constitucidn Nacional, le asigna al Estado el imperativo de
planificar el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, generando
desarrollo sostenible, conservacién y restauracién o Sustitucidn de estos.- Atribuye
tambien como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso,: se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccidn frente al quebrantamiento.de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacidn de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad
¢ integridad del ambiente#por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole
planificar el manejo vy aprovechamlento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, y ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales, y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29
de Ia Constltucmn Polltlca, que’! dlspone;{ - apllcacmn a toda clase de actuacu:mes

conforme a Ieyes preemtentes al acto que se le |mputa ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y
el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion, que imponen a la administracion, .el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
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como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la sequridad juridica y el interés general,

Que en relacion con la actuacién ambientalide’caracter sancionatorio surtida dentro
del expediente DM — 01 —97- 393, ‘en contra del: sefior GERMAN PADILLA
PRIETO, esta Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3°
del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en-el que.se estipula que: *Para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estard al procedimiento previsto por
& Decreto 1594 de 1984 o af ﬁtatuto que /a modn" Tque o sustituya,”

admlnlstratwa razon por Ia cual’ y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Codige Contencioso Admlnlstratwo en el cual establece
que: ~ Salvo disposicion v 'especia! sen-.conirario, la facuflad que tienen®ias autoridades
adaministrativas para !mponer ‘sanciones caduca a fos tres (3) affos de producido ef acte que
pueda ocasionarias. ”

Que sobre esta materia, vale |la pena recalcar la pesicién del H. Consejo de Estado,
Seccion Primera, expedlente 4438,:MP. Doctor Libardo Redriguez Rodriguez, frente a
la caducidad relacionada- con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo
por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:

"Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercide de una accion,
independientemnente de consideraciones que no sean solo el transcurso def
tiempo; su verificadion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se
prorroga y es fa Ley que al sefialar ef término y el momento de su instalacion,
precisa el término final e Invariable,: debe interpretarse que teniendo en cuenta
135 normas que dicta el Legisiador deben producir las efectos en eflas prewstos
y en tal sentido, cuando se hace referencia a I2 caducidad de Ja accion preve gf
ajercicic de 1 autoridad admimstratwa en'la medida que también produzca
efectos en derecho, es dect, mediante la expedicion dentro def témino de tres
anhos previsto de manera general en 13 norma

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reitero su posicidn, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr Julio E. Correa Restrepo,.
donde se precisé:

(...} Pues bien, ef articuio 38 def Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es care en disponer que salvo disposicidn espedial en confrario, Ia
facuitad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) affos de producido ef acto que puede ocasionarlas, por o tanto_el
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mf.:g_ccgc,_mesafrado ﬁ.‘eradeftextoongrnaf) .
Que respecto al término establecido en el al‘tlcﬁlo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en-la “Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretarla General de la Alcaldia Mayor de

Bogota D. C., impartio directrices ‘a las entidades y organismos Distritales, a través de
Ia Directiva No. 007 de noviembre:09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente:
. Como se observa, han sido diversas las teSié"”expuestas en relacion con el tema
ob]eto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica linea
jurisprudencial, razén por. la-“cual. se’ hace necesario impartir las siguientes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion: " (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de /a
Jurisdiccion Contencioso Admipistrativa frente a la inferrupcicn del término de
caducidad de fa facultad sancionatoria de fa administracion, y que /3 administracion
debe acatar el criterio que desde ef punto de vista del andlisis judicial genere ef
menor riesgo al momento de contabilizar dicho -término, se recomienda _a 1as
entidades Distritales que adefanten actuagiones administrativas fendientes 3 imponer

una _sancion, que acolan-én dichos procesos fa tesis resmmva expuesta mr e/

Conseje de Estado._es decir. aguella gue indica gue dentre del termmo de tres afios
senalado en /a_norma en comento, 13 administracion debe expedir el acto principal,

notificario y agotar 8 via qubernativa’...” (subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cddigo
Contencioso Administrativo y, las ‘instrucciones impartidas a través de ia Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Secretarla General de la Alcaldia Mayor de Bogot3, se
deduce que |a admmlstracmn para eI caso en concreto, disponia de un término de 3

entonces Departamento Técnico Adm_mlstr_atwo del Medio Ambiente realizé visita al
pozo ubicado en las coordenadas 1,004,138 N / 1.000.304 E en el predio de fa calle
45 No 22 — 69 de esta ciudad, para la expedlcmn del acto administrativo de sancion,
su nhotificacion y debida ejecutoria, situacién que no se presentd, operando de esta
manera el fendmeno de la caduudacl .y.siendo- necesario declararle tal como lo
argumenta el sefior GERMAN PADILLA PRIETO en su. escrito de recurso No.
2007ER17622 del 26 de abrll de 2007. .o

Que, siendo |a caduczdad una institucion de orden. publico, a través dela cual el
legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de |a facultad sancionadora de
la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
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proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, éste culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia _tempo'ral de’la-autoridad que o emite.

En iqual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Tennmos ‘Primera edicion 2004, expreso al

respecto de la caducidad lo siguiente:

“(..) Ahora bien, en /a cadua’ d Geu que pioceden sus efectos ope 1egis o
de plenc derecho, sin neces:daa‘ de que &l interesado en beneficio de sus
efectos la alegue 0. proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el fuzgamiento pertinente, no solo debe sino que estd obligado
2 declararia sin necesidad de peﬁdan de parte”

Que a través del Acuerdo 25? del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de ‘la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el
Departamento Técnico Admlnlstrat:vo de Medic Ambiente -~ DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asignd entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de’policia que
sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo establecide en el literal a) del articulo 19 de la Resolucion
No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, mediante la cual se efectuan unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental,
le corresponde suscribir. Ios actos admlnlstratwus necesarios dentro de los procesos
que se adelanten como consecuenCIa de la wolacmn de las normas sobre proteccion

renovables, y en consecuenma ésta’ Dlreccmn Legal Ambiental es la competente en
el caso obJeto de estudio,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la 'ct:i'du'cidad_ de 'la facultad sancionatoria en el
proceso sancionatoria iniciade por el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en contra del sefior
GERMAN PADILLA PRIETO, de conformidad con‘lo expuesto en [a parte motiva
del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias; como consecuencia de lo
previsto en el articulo primerc de la presente pmvidencia

ARTICULO TERCEROQ: Enviar copia de. Ia 'f:resente Resolucmn a la oficina .de
Asuntos Disciplinarios de la Entidad, para los f‘ nes ‘pértinéntes. -

A Rao. 2007ER17522 del 26/64/07

ARTICULO CUARTO: Enviar copia dela presente Resolucién a la Oficina Financiera
de |a Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin de la entidad y
fijarla en lugar publico, asi: l“msmo remitir:copia a la Alcaldia Local de Usaquen para
que se surta el mismo tramlte en cumphmlento de lo dispuesto en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993. ’

ARTICULO SEXTO: Notificar.la presente providencia al sefior GERMAN PADILLA
PRIETO, o su apoderado debidamente constituido, en la calle 45 No 22 - 69 de esta

ciudad. .

i AR A R

ARTICULO SEPTIMO: C_ont'fr:é"lé- presente providencia no procede recurso alguno.

N(Z)TIF]:QUESEJF PUBLIQUESE Y COMPLASE
“Dada en Bogota D.C., alos 1§ MAR 7008

- OZANO V RGARA
Dlrectora Legal Ambiental 34

Exp. OM-0f-27-393

Provectd: Adriana BPursn Perdemo
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